Giao duc dai hoc: Hai thach thitc 16n va lién hé voéi Viét Nam
Ha Quang Thuy', Phan Xuan Hiéu!, Tran Trong Hiéu!, Tran Mai Vi, Nguyén Tri Thanh!
'Phong Thi nghiém Khoa hoc dir liéu va Cong nghé Tri thitc,
Trwong Dai hoc Cong nghé (Pai hoc Qudc gia Ha Noi)

Lich s phét trién qua hang nghin nam [Moorel9, Gul8] da xéac lap bon vai tro chinh
cua truong dai hoc hién dai la [Brennan18]: mot ngudn cung cap nhan luc trinh do cao,
mot nguodn sang tao tri thiec, mot luc lwgng dAn dit va hat nhan chu chét phat trién
sang tao — doi moi (dia phuong va qudc gia) va mot dau moi hoi nhap quoc té quan
trong. Bon vai tro trén day con dugc hiéu la bon st mang cua trueong dai hoc. Hai thach
thirc 16n d6i véi gido duc dai hoc la phong trao cai cach gido duc toan cau va quan tri
dai hoc.

1. Phong trao cdi cach gido duc toan cau

P. Sahlberg [Sahlberg12] mo ta trao luu “chinh thong hdéa” gido duc toan cau (6ng goi la
“Phong trao cai cach gido duc toan cau” (Global Educational Reform Movement:
GERM) nhut mot bénh dich vi-rit lan truyén va 1ay nhiém qua cac hoc gia, phuong tién
truyén thong va chinh tri gia. GERM ¢6 xty tu twong “giao duc dinh huwéng thi
treong”, thuc day tw nhan hoéa va tiép thi hé thong gido duc rong 16n hon. Cac triéu
chiing caa GERM la canh tranh nhiéu hon (hau qua la cong tac it hon), ting cwong kha
ning chon trueong bang cich bd sung cdc trueong tw nhin (hau qua la suy gidm két qua hoc
tap va gia tadng phan biét treong hoc), tao sitc ép trdch nhiém manh hon téi truwong hoc, gido
vién va ting kiém tra tiéu chudn hoéa véi hgc sinh (hau qua 1a gia tang kiéu bai giang dap
tng kiém dinh chuan, thu hep chuong trinh giang day, chuyén hoat dong giang day tt
nghé thuat sw pham sang huéng dan co hoc), stz dung cic phwong thirc quan 1y doanh
nghiép vao hé thong gido duc. Hé thdng gido duc ciia mdt qudc gia vay muon chinh sach
cua hé thong gido duc da bi bénh ctia mot qudc gia khac va bi lay nhiém.

K. Fuller va H. Stevenson [Fuller19] nhan dinh rang tu nhan héa va thi truong héa la
dac diém ndi bat nhat cia GERM, gay ra cac hau qua bi quan cho gido duc. Nhan dinh
nay phu hop véi két luan ctia F. Adamson [Adamson16] la dau tw cong cho gido duc
nhu mot loi ich cong mang lai két qua gido duc cong bang va chat luong cao, trdi lai, tu
nhan héa gido duc dua trén thi truong dan téi hoc sinh cé két qua hoc tap thap va
khong dong déu, giao vién thi€éu chuyén mon va cong chung khong hai long. H.
Wasmuth va E. Nitecki [Wasmuth17] cho rang toan bo nén tang phuwong phap luan ctia
GERM la thi€u sét va tw nhan hda khong hoat dong trong mot linh vuc nhu gido duc.
K.J. Saltman va A.J. Means [Saltman19] danh gia GERM lam suy yéu vai tro mgt thanh
phéan quan trong cta gido duc trong phat trién dan cha kinh t€, chinh trj va van hoéa.

2. Pa dang mé6 hinh quan tri dai hoc va co ché quan ly ctia chinh quyén tai Chau Au
2.1. Pa dang mé hinh quan tri dai hoc

E. B. Pruvot va T. Estermann [Pruvotl8] khao sat mo hinh quan tri treong dai hoc
(QTPH) thudc 29 hé thong gido duc dai hoc chau Au. Hai co quan QTPH (c6 tham
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quyeén ra quyét dinh) 1a Hoi dong han lam dai hoc (senate-type) va Hoi dong treong dai
hoc (board-type). Hoi dong han lam (HDHL) xu hudng tham quyén chu yéu vé cac
quyét dinh hoc thuat, c6 quy mo kha 16n thanh vién hoc thuat. Hoi dong treong (HPT)
xu hudéng tham quyén vé cac quyét dinh thé ché chién lwgc (bao gom tai chinh), thuong
c6 quy mo thanh vién nhé hon song da dang hon so véi HDHL. Hai m6 hinh QTDH
hién hanh 1a mé hinh QTDH don nhat (unitary governance) va mé hinh QTDH kép (dual
governance, gom QTDH kép truyén thdong va QTDH kép bat doi xing). Viéc dam nhan,
thuc thi quyén han ra quyét dinh trong mo6 hinh don nhat do HDHL hodc HDT, trong
md hinh kép do ca HDHL va HDT. Trong mo hinh kép truyén thdng, trach nhiém cta
HDHL va HDT la riéng biét nhau song quan trong nhu nhau; HDHL thuong phu trach
cac van dé hoc thuat va HDT thuong phu trach cac van dé giam sat chién lwgce va phan
b6 ngan sach; mot s6 van dé can phai c6 quyét dinh chung cta ca hai héi dong. Trong
md hinh kép bat d6i xtiing, mot hdi dong co tieng ndi quyét dinh hon hoi dong kia. Bon
ki€u thanh vién ctia hai hoi dong la giang vién, nhan vién khac ctia treong, sinh vién va
thanh vién bén ngoai. Bang 1 tong hop thdng tin vé kiéu QTPH, kiéu thanh vién cta
HDHL va HDT trong 22 hé thong dai hoc chau Au; thong tin vé mot hoi dong bi bo
trong trong cac hé thong dai hoc theo mo6 hinh QTPH don nhat.

Tai Chau Au, ¢6 chin hé thong QTDH don nhat: ba hé thong don nhat HDHL (Et-to-ni-
a, Ai-len, Ba Lan), sau hé thong don nhat HDT (Bi-Flander, Pan Mach, Ai-xo-len, Na-
uy, B6-dao-nha, Thuy bién). HDHL Ba Lan khép kin, khong cé thanh vién ngoai
truong; dai dién ngoai trwong chi tham gia cic co quan tw van. Et-td-ni-a chi ¢6 sau
treong dai hoc thi bon treong 1a QTDH don nhdat HDHL va hai treong con lai 1a
QTDPH kép bat d6i xitng HDHL véi mét co quan kiéu HPT bén canh. Du Thay bién
theo hé thdng don nhat HDT nhung van cé vai truong dai hoc duy tri quan tri HDHL
truyén thong. Cac hé thong Ao, Dtre (Téy-Béc Mu-nich), Y, Anh, Xéc-bi, Xo-16-va-ki-a
va X0-16-ven-ni-a theo mo hinh QTPH kép ddi xting truyén thong. Cac hé thong dai
hoc chau Au con lai theo md hinh QTPH kép bat doi xtiing, noéi riéng, hé thdong dai hoc
Phéap chuyén tir md hinh don nhat sang mo hinh kép bat doi xiing theo mot Dao luat
vao nam 2013, HDT tdp trung vao van dé chién luoc va HDHL tap trung vao van dé
nhan su.

2.2. Pa dang vé co ché quan lij ciia chinh quyén

Ba phuong thitc quan ly ctia chinh quyén vé quy mo va thanh phan tham gia vao hai co
quan QTPH la: (i) “khéng c6 quy dinh”: treong dai hoc duoc toan quyén chu dong, (ii)
“quy dinh mot phan”: chinh quyén chi quy dinh vé quy mo toi thi€u/quy mo t6t da va
ty 1é gitta cdc nhoém thanh vién ctia mdt hodc ca hai hoi dong, (iii) “quy dinh day da”:
chinh quyén chi dinh chinh xdc s6 luong thanh vién tham gia vao cac hoi dong quan tri.
S6 lwong thanh vién HDHL tir 9 nguwoi (Hung-ga-ry) t6i 40 nguoi (Et-xo-t6-ni-a, Ai-
len); truong hop dac biét, mot s6 trwong dai hoc Tay-ban-nha cho phép HDHL lén t6i
300 nguoi. SO luwong thanh vién HDT ti 3-5 ngwoi (Ha Lan) t6i 35 nguoi (Bo-dao-nha);
dac biét, mot sO truong dai hoc Tay-ban-nha cho phép HDT lén t6i 50 nguoi. Bang 1
cting cho biét cic nhom thanh vién tham gia vao HDHL va HDT. Mot xu thé€ pho bién



cua cac hé thong dai hoc chau Au 14 trao quyén nhiéu hon cho HPT, tuy nhién, nhiéu
mo hinh QTDH khac nhau ti€p tuc cung ton tai, doi khi trong cung moét hé thong dai
hoc [Pruvot18].

Bang 1. M6 hinh quan tri va thanh phin cic hoi dong quan tri dai hoc é chiu Au
[Pruvotl8]. Chu thich: Ha Lan (+): Cd hai co quan quan tri déu la Hoi dong trieong (HDT);
Virong quéc Anh (*): Trieong dai hoc cé quyén quyét dinh kiéu va thanh phiin ciia cdc co quan
qudn tri ma thong 1¢ chung nhw ¢ bang; DE-NRW(0#): Ludt phdp khong quy dinh vé thanh
vién bén ngoai cua HDHL, nhuwng trong thiec té, HDHL khong ¢ thanh vién ngoai

. p Kiéu quan tri Thanh viéen Hoi dong tricong Thanh vién Hoi dong han lam
H¢ thong dai hoc (quoc (HPT: Hji dong — -
gia/ving lanh tho): ma truong;, .| Giang N !.'f'" Sinh Bén | Giang "V_’.’f”' Sinh Bén
ky hiéu HDHL: [ZI Onlnj ong han | vién I:llx‘a'é vién | ngoai | vién l: ;";"L vién | ngoai
Ao: AT Kép truyen thong 0 0 0 1 1 1 1 0
Bi - Flander: BE-FL Don nhat HDT 1 1 1 1
. Kép bat doi ximg
Séc: CZ HDHL 0 0 0 1 1 0 1 0
gﬁc\ﬂ[‘; .;""C Mu-nich): | gép truyén théng l 1 0 1 1 ! 1 04
Pan Mach: DK Don nhat HDT 1 1 1 1
Et-t6-ni-a: EE DPon nhat HDHL 1 0 1 1
Phin Lan: FI Képbatddiximg | I I I I | I 0
A - Kép bat doi xing
Co-ro-cat-chi-a: HR HPHL 1 0 1 1 1 0 1 0
Hung-ga-ri-a: HU Képbadoixing | I 0 I I | I 0
Ai-len: IE DPon nhat HDHL 1 1 1 1
Ai-xo-len: IS DPon nhat HDT 1 0 1 1
Y:IT Kép truyen thong 1 0 1 1 1 1 1 0
A . Kép bat doi xing
Lic-xam-bua: LU HDT 1 0 1 1 1 1 1 0
Ha Lan (+): NL Kép bat doi xing 1 1 0 1
Na-uy: NO Pon nhat HDT 1 1 1 1
Ba Lan: PL Pon nhat HDHL 1 1 1 0
Bo-dao-nha: PT Pon nhat HDT 1 1 1 1
Xéc-bi-a: RS Kép truyen thong 1 0 1 1 1 0 1 0
Thuy Dbién: SE Pon nhat HDT 1 0 1 1
So-16-ven-ni-a: SI Kép truyen thong 1 1 1 1 1 0 1 0
So-16-va-ki-a: SK Kép truyen thong 0 0 0 1 1 0 1 0
Vuong quoc Anh (*): UK | Kép truyén thong+ 1 1 1 1 1 1 1 1

2.3. Tién héa quan tri dai hoc tai Vuong quoc Anh tir 1919 t6i 2016

M. Shattock [Shattock17] khéi quat vé su chuyén doi QTPH tai Vuong qudc Anh trong
gan mot thé ky vira qua (1919-2016) qua bdn giai doan. Giai doan dau tién tir ndm 1919
(va nhiéu nam trudc do) téi gitta thap nién 1950 voi dac trung ndi bat 1a bd phan quan
ly cao cap chiém wu thé€. Ngoai trir hai dai hoc tinh hoa (Pai hoc Oxford va Dai hoc
Cambridge, goi chung la Oxbridge, c6 m6 hinh QTDH hudng hoc thuat hoan toan), b
may QTDH cua cac truong dai hoc Anh va xt Uyén gom mot phap vién (court), mot
hoi dong truong (council), mot hdi dong hoc thuat (senate), cac hdi dong khoa (faculty
boards) va cac by mon (departments). HDT (thanh vién phan 16n la cac gido su; tir thap



nién 1950, mot ty 1€ rat nhé thanh vién khong hoc thuat) kiém soat hinh dang va chién
lugc treong dai hoc, kiém soat tai chinh. Sau d6 1a sw 1én ng6i cia HDHT (dinh cao la
thoi “hoang kim” (golden age) tir gitta thap nién 1960 t6i nam 1973) va chuyén dich dan
t6i HHDT trong giai doan hién nay, dac biét sau su kién cong b bao cao Jarratt (Jarratt
report) [Jarratt85]!. M. Shattock nhan dinh rang cac treong dai hoc & Anh da phét trién
mot loat cach ti€p can QTPDH khac nhau va hién nay khong c6 dau hiéu cho thay xu
huéng da dang hdéa QTDH sé dirng lai ma trong bdi canh da dang dd, c6 thé nhan dién
dwgc ba cum m6 hinh QTPH. Cum tht nhédt gom cac trwong dai hoc khdng xu thoi véi
xu hwéng bén ngoai, gobm cac truong dai hoc nghién ctru chuyén sau thudéc Nhom
Russell? (dién hinh 1a Oxford va Cambridge), ma ¢ d¢6, tinh dong nghiép va cac quy
trinh quan tri 6n dinh khong phai la su ty man khi d6i mat véi thay doi bén ngoai ma
la mot niém tin nhing gi da dong hanh véi ho 1a khong bi thay doi theo ngoai canh.
Cum thtt hai gom mot luong dang ké cac truong dai hoc ¢6 cac md hinh QTDH ttr trén
xudng manh mé ma cong dong hoc thuat bi loai trir khoi moi thé ché tham quyén. Cum
thit ba gom cac truong dai hoc ¢é van hoa nghién cttu & cac linh vyc hoc thuét cu thé
nhung do chiu dp lwc ngan sach nén ho vira tap trung nghién cttu vira duy tri mac do
tuyén sinh vién dé€ gitt duwoc mot hinh anh thwong hiéu nho ¢ mét vi tri trong cac bang
x€&p hang qudc gia va qudc té.

Bing 2. Diém ddnh gid PISA ctia Viét Nam va mot s6'quéc gialving lanh thé’

Diém ddnh gid Vi tri Diém Todn Diém Doc Diém Khoa hoc
PISA | cdc nam

Quét giallinh e 12 15 18 2012 | 2015 | 2018 | 2012 | 2015 | 2018 | 2012 | 2015 | 2018
Singapore 2 |1 |2 | 573 | 564 | 569 | 542 | 535 | 549 | 551 | 556 | 551

Hong Cong (TQ) 319 |4 561 | 548 | 551 545 | 527 | 524 | 555 | 523 | 517
Dai Loan (TQ) 4 |4 |8 560 | 542 | 531 523 | 497 | 503 | 523 | 532 | 516
Han Qudc 5 (117 554 | 524 | 526 536 517 | 514 | 538 | 516 | 519
Nhat Ban 7 |2 |6 536 | 532 | 527 | 538 | 516 | 504 | 547 | 538 | 529
Thuy Sy 9 |18|22 | 531 | 521 | 515 509 492 | 484 | 515 | 506 | 495
Estonia 113 |5 521 | 520 | 523 | 511 519 | 523 | 522 | 534 | 530
Ba Lan 1412211 | 518 | 504 | 516 518 506 | 512 | 526 | 501 | 511

Duc 16 |16 (19 | 514 | 506 | 500 | 508 | 509 | 498 | 524 | 509 | 503
Phap 252726 | 495 | 493 | 495 505 499 | 493 | 499 | 495 | 493
Anh 26 (15|13 | 494 | 492 | 502 499 498 | 504 | 514 | 509 | 505
Nga 34 (3230 | 482 | 494 | 488 | 475 | 495 | 479 | 486 | 487 | 478
My 36 [25(25 | 481 | 470 | 478 498 497 | 505 | 497 | 496 | 502
Trung binh OECD 494 | 490 | 489 | 496 | 493 | 487 | 501 | 493 | 489
Viét Nam 17|18 | x 511 | 495 | 496 | 508 | 487 | 505 | 528 | 525 | 543

1 http://www.educationengland.org.uk/documents/jarratt1985/index.html

2 https://russelleroup.ac.uk/




3. Lién hé vo6i Viéet Nam
3.1. Tiém ndng con nguoi Viét Nam

Viét Nam c6 tiém nang thé manh vé con nguoi, dac biét trong gido duc pho thong
[OECD14]. Trong ba ky danh gia PISA gan day, két qua ctia Viét Nam hau hét cao hon
so vOi trung binh cadc nuéc OECD (Bang 2).

Viét Nam ciing dat th hang cao trong ky thi Olympic Toan hoc thé gidi (29/45 lan
thudc top 10) va Olympic Tin hoc thé€ gidi (hang 12 theo tong s6 huy chuong vang,
hang 9 theo tong s6 huy chuong) [Olympiad]. Viét Nam cé ddu dn tai cac vong toan
cau cudc thi 1ap trinh sinh vién qudc t& ICPC [ICPC].

Theo Bao cao chi s6 von con nguwoi nam 2020 ctia Ngan hang thé giéi [WB20], chi s6
von con nguwoi cua nén kinh t€ Viét Nam la 0,69 (46 1éch chuan 0,02) ¢ vi tri 39 (ba vi tri
sat trén la Bé-la-rut: 36, Hoa Ky: 37 va Hy-Lap: 38)3. Thé manh vé giao duc va tiém
nang con nguoi la mot yéu td quan trong dé duy tri tdng trudng 1lau dai véi Viét Nam
[Delteil20].

3.2. Ba thdp ky - ba cudc chuyén d6i mo hinh gido duc dai hoc khdng thanh cong

Trong ba thap ky vira qua, ba cudc chuyén doi giao duc dai hoc Viét Nam theo mo hinh
dai hoc dai cuong, hoc ché tin chi va QTPH don md hinh HDPT c¢6 biéu hién cua hoi
chitng GERM.

M6 hinh dai hoc dai cuong dwoc lay mau ttr mot vai treong dai hoc chau Au duoc trién
khai vao dau thap nién 1990, nhim téi dai hoc dai ceong nhu mot 10 dao tao khai kién
thitc chung véi ky vong la sinh vién t6t nghiép c6 thé nhap hoc vao nhiéu trueong dai
hoc. Y twong nhu vay khong gan két duwoc kién thitc dai crwong véi kién thite va ky
nang nghé nghiép dan téi mo hinh bi xda bd vao dau thap nién 2000.

M5 hinh t8 chtic dao tao tin chi dwoc 1dy mau tir mot vai truong dai hoc My (hé thong
dai hoc My da dang kiéu mo hinh tin chi) duoc 1én ké hoach trién khai mot cach voi
vang tir trén — xudng cho toan bo hé thong gido duc dai hoc song lai thiéu di mot
nghién cttu khoa hoc cong phu vé méi quan hé gitta mo hinh tin chi véi hoan canh kinh
t&€, xa hoi va van hda. Van hda dong vai tro quan trong trong gido duc [Thomas97,
Schweisfurth11l, Pham14], dac biét van hda tap thé 1a mot thé manh cua Viét Nam
[Poirier20], song lai khong dwoc quan tam cho nén m6 hinh tin da pha bo di khong it
loi diém von c6 cua gidao duc dai hoc Viét Nam trude d6. Giang vién bi mét di sw cong
tac tie mot tap thé 16p sinh vién c6 thoi gian dai cing nhau song va hoc tap. Sinh vién
khong chi bi mat di sy hd tro nhiéu mit ca vé hoc tap 1an vé tu dudng va cudc song tir
tap thé 16p, mat di co hoi hinh thanh va vun dap méi quan hé cudc doi “dong mon dai
hoc” ma con phai d6i méat véi sy bat cong khi diém mon hoc roi vao khoang cach 0.1
diém trong hé 10 diém tré thanh khoang cach 0.5 diém trong hé 4 diém.

3 Chi s8 v8n con ngudi (Human Capital Index: HCI) do ludng tiém ning ning sudt va vén con ngudi clia tré em &
mdi quoc gia, chi dan ngudn liec con nguoi cho twong lai trong diéu kién gido duc va y t€ tdi vu, cu thé€ 13, tré em
Viét Nam duoc sinh ra ngay hém nay du bao dat duwgc 69% nang sudt ti da cé thé ¢é cua chiang.
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Mot kiéu mo hinh QTPH don nhat HDT dang duoc van dong trién khai trong gan 10
nam trd lai day c6 nguyén do tir thuee tién rat nhiéu han ché nay sinh tir md hinh Bo
Gido duc — Pao tao chu quan rat nhiéu treong dai hoc. Ti€p can chi moét kiéu mo hinh
QTDPH don nhdt HDT nhw vay loai bo di sy lya chon da dang m6 hinh QTPH (don
nhat, kéo doi xtiing, kép khong doi xiing) ctia mot hé thong gido duc dai hoc 16n Viét
Nam véi 100 triéu dan [Pruvot18, Shattock17]. N6i riéng, yéu cau loai bo bd cha quan
twdce di co hdi mong mudn nhan duoc sw hd tro can thiét tir Bd chu quan ctia cac truong
dai hoc chuyén nghiép.

Thuc tién ba cudc chuyén d6i cho thay, cac nha cai cach gido duc Viét Nam chwa dat cai
cach vao boi canh phtic tap voi rat nhiéu tac dong va moi quan hé cta hang loat cac
yéu t6 da dang lién quan dén day-hoc, dac biét, da bé qua mai quan hé phu thudc bién
chitng cta ba cdt tru la nha hoach dinh chinh sach, giang vién va sinh vién [Pham14]. Bi
hoi chitng GERM tac dong, du cé dién thuyét 1a giao vién va sinh vién duwoc chi trong,
nhung trén thuc t&, tiéng ndi cua giang vién thuwong khong duoc lang nghe [Kim?20],
“ca nha treong va sinh vién déu chua hiéu r6 quy ché dao tao tin chi ma B GD-DT ban
hanh” [Tho08].

4. M6t s6 dé nghi

Dé hoan thanh muc tiéu duwa gido duc nudc ta dat trinh d9 tién tién trong khu vuc vao
nam 2030 [NQ29], Viét Nam can tich hop hiéu qua thé manh vé 6n dinh chinh trj, vé
van hoa tap thé€, vé tiém nang con nguoi voi cac mod hinh va phwong phap gido duc tién
tién trén thé gidi va ngdn ngtra cac tac dong tvt GERM. Mot sd dé nghi cu thé hudng téi
nguyén tac trén:

o Viéc nghién ctru ap dung cac md hinh va phuong phép giao duc tién tién trén thé
gidi can duoc xem xét trong moi twong quan véi hoan canh kinh t€, xa hoi va van
hoéa Viét Nam, can duoc tién hanh véi s cong tac chdt ché ctia ba cft tru (nha
hoach dinh chinh sach, giang vién va hoc sinh/sinh vién) theo mot 10 trinh thi diém
truede roi trién khai dai tra (trong truong hop thi diém thanh cong).

« Xay dung cac van ban phap quy vé gido duc dai hoc dan dat sy ton trong tinh da
dang vé md hinh quan tri va méc dd quan ly nha nudc theo cac kiéu sit mang cua
cac treong dai hoc.

« DPam bao mét vong doi chuong trinh gido duc phé thong 10 ndm. Loai boé quan
niém “thi treong sach gido khoa”, duy tri mot bo sach gido khoa stt dung 10 nam
cuing tai liéu huéng dan gido vién hang ndm véi mot luong ndi dung cap nhat phu
hop. Moi danh gia chinh thitc trinh d6 phd thdng va tuyén sinh dai hoc phai thudc
pham vi ndi dung ctia sdch gido khoa va tai liéu hudng dan gido vién. Khuyén
khich bién soan sach tham khao dap tng nhu cau kién thirc va ky ndng chuyén biét
trong xa hoi.

o Tang cuong luc lwong chuyén nghiép hoach dinh chinh sach gido duc, hinh thanh
doi ngti chuyén gia cao cap, nhitng nha khoa hoc ¢6 uy tin trén thé gidi vé hoach
dinh chinh sach gido duc.
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